2 DIARIO OFICIAL

Edicion 48.487
Martes, 10 dejulio de 2012

LEY 1558 DE 2012

(julio 10)

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Objeto, importancia y principios de la actividad turistica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fomento, €l
desarrollo, la promocién, la competitividad del sector y la regulacién
de la actividad turistica, a través de |os mecanismos necesarios para la
creacion, conservacion, proteccion y aprovechamiento de losrecursosy
atractivos turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenibley
sustentable y la optimizacion de la calidad, estableciendo |os mecanis-
mos de participacién y concertacion de los sectores publico y privado
en laactividad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° delaLey 300 de 1996, €l cual
quedara asi:

“Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. El turismo esuna
industriaesencial parael desarrollo del paisy en especia delasdiferen-
tes entidades territoriales y cumple una funcion social. Como industria
que es, las tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos en
materiaimpositiva, serén las que correspondan ala actividad industrial
ocomercial si leesmésfavorable. El Estado |e daré especial proteccion
en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° delaL ey 300 de 1996, €l cua
tendra 4 nuevos principios y quedard asi:

“Articulo 2°. Principios. Son principios rectores de la actividad
turisticalos siguientes:

1. Concertacién. En virtud del cual las decisionesy actividades del
sector sesocializaranen acuerdosparaasumir responsabilidades, esfuerzos
y recursos entre los diferentes agentes comprometidos, tanto del sector
estatal como del sector privado nacional einternacional parael logro de
los objetivos comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulta en
procesos de toma de decisiones en circunstancias que asi 10 ameriten,
para ello se acudird a consentimiento previo libre e informado como
instrumentojuridico ajustado al marcointernacional deNacionesUnidas.

2. Coordinacién. En virtud del cual las entidades publicas que inte-
gran el sector turismo actuaran en forma coordinada en el gercicio de
sus funciones.
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3. Descentralizacion. En virtud del cual la actividad turistica es
responsabilidad de los diferentes niveles del Estado en sus areas de
competencia.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turisticas serén de-
sarrolladas de acuerdo con €l plan sectorial de turismo, el cual formara
parte del plan nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidn Politica, € turismo
es unaindustria de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso y
libre competencia, sujetaalos requisitos establecidos en laley y en sus
normas reglamentarias. Las autoridades de turismo en |os niveles na-
ciona y territorial preservaran el mercado libre, lacompetencia abierta
y leal, asi como lalibertad de empresa dentro de un marco normativo
de idoneidad, responsabilidad y relacion equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado protegeray otorgara prio-
ridad a desarrollo integral de las actividades turisticas, recreacionales
y en general, todo lo relacionado con esta actividad en todo €l territorio
nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos organismos relacio-
nados directa o indirectamente con la actividad turistica, simplificaran
y alanaran los trdmites y procesos que el consejo superior de turismo
identifique como obstaculos para el desarrollo del turismo.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El turismo conforme
a articulo 52 de la Constitucion Palitica, es un derecho socia y econ6-
mico de las personas dada su contribucién al desarrollo integral en el
aprovechamiento del tiempo librey en larevalorizacion de laidentidad
cultural de las comunidades.

9. Desarrollo sostenible. El turismo se desarrollaen armoniacon los
recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus beneficios a las fu-
turasgeneraciones. L adeterminaci6n delacapacidad decargaconstituye
un elemento fundamental delaaplicacion deeste principio. El desarrollo
sostenible se aplicaen tres g es basi cos. ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de
los destinos y de los servicios turisticos en todas sus areas, con el fin de
aumentar lacompetitividad del destino y satisfacer lademanda nacional
einternacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo
requiere propiciar las condiciones necesarias parael mejoramiento con-
tinuo de laindustria turistica, de forma que mediante €l incremento de
|lademanda genere riquezay fomente lainversion de capital nacional y
extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del sector turistico
propender conformeal articulo 13 delaConstitucion Palitica, laglimina-
ciondelasbarrerasqueimpidan el usoy disfrute delaactividad turistica
por todos los sectores de la sociedad, incentivando la equiparacion de
oportunidades.

13. Proteccién al consumidor. Con miras a cabal desarrollo del
turismo, el consumidor sera objeto de proteccion especifica por parte de
las entidades publicasy privadas’.

CAPITULOII
Definiciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 26 delalL ey 300 de 1996 €l cual
quedard asi:
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“Articulo 26. Definiciones:

1. Turismo. Conjunto de actividades querealizan |as personas—turis-
tas— durante sus vigjes y estancias en lugares distintos a de su entorno
habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos, conven-
Ciones 0 negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los vigjeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en €l territorio
econémico del pais.

¢) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en €l terri-
torio econémico del pais.

d) Excursionista. Denominase excursionistas |os no residentes que
sin pernoctar ingresan al pais con un fin diferente al transito.

2. Turista. Cualquier persona que vigjaaun lugar diferente al de su
residenciahabitual, que se queda por lo menosunanocheen el lugar que
visitay cuyo principal motivo de viagje es €l ocio, descanso, ocupacion
del tiempo libre, peregrinaciones, salud, u otra diferente a una actividad
en el lugar de destino.

También se consideran turistas internacional es |os pasgjeros de cru-
cerosy |os colombianos residentes en el exterior de visitaen Colombia

3. Capacidad de carga. Es el nimero méaximo de personas para €l
aprovechamiento turistico que unazona puede soportar, asegurando una
maxima satisfaccion alos visitantesy unaminimarepercusién sobrelos
recursos naturalesy culturales.

Esta nocién supone la existencia de limites al uso, determinada por
factores medioambientales, sociales y de gestion que define la autoridad
ambiental.

Articulo 5°. Calidad turistica. Las normas técnicas de calidad expe-
didas por las unidades Sectoriales de Normalizacion establecidas en el
articulo 69 de la Ley 300 de 1996 relacionadas con las actividades del
denominado turismo de aventuray con la sostenibilidad turistica, seran
de obligatorio cumplimiento por parte de los prestadores de servicios
turisticos, de acuerdo con lareglamentacion que expidael Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo.

Articulo 6°. Medalla al mérito turistico. Créase laMedallaa mérito
turistico, la cual tendra como fin reconocer los servicios especiales y
distinguidos, prestados al turismo através del tiempo, por las personas
naturales o juridicas, otorgada por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, de conformidad con las normas que para ello establezca.

TITULOII
ORGANIZACION DEL SECTOR TURISTICO
CAPITULO
Del Consejo Superior del Turismo

Articulo7°. Consejo Superior del Turismo. Créaseel Consejo Superior
de Turismo, bajo la direccion del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, como érgano de coordinacion entre |os entes estatales con el
proposito de armonizar €l gjercicio de sus competencias con la politica
turistica dictada por dicho Ministerio, €l cua estardintegrado asi:

. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo.

. El Ministro del Interior.

. El Ministro de Relaciones Exteriores.

. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
. El Ministro de Transporte.

. El Ministro de Cultura.

. El Viceministro de Turismo.

8. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil.

9. El Director de la Unidad Especial de Migracion Colombia.

10. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales.

11. El Director general de la Policia Nacional.
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12. El Director genera del SENA.

13. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones o su delegado.

Parégrafo 1°. Los Ministros solo podrén delegar su participacion en
losViceministros. El Consegjoserapresididopor el MinistrodeComercio,
Industriay Turismo'y en su ausencia por €l Viceministro de Turismo.

Parégrafo 2°. El Consejo dictara su propio reglamento.

CAPITULOII
Del Consejo Consultivo de la Industria Turistica

Articulo 8°. Del Consejo Consultivo de la Industria Turistica. Créase
€l Consejo Consultivo delalndustria Turistica, como érgano consultivo
y asesor del Gobierno en materiadeturismo, el cual estaraintegrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo.

2. El Viceministro de Turismo.

3. El Presidente de Proexport, quien podra delegar en el Vicepresi-
dente de Turismo.

4. El Director del Fondo Nacional de Turismo.

5. Los Presidentes de los gremios nacionales del sector, uno por cada
tipo de prestador turistico, el de mayor niimero de afiliados.

6. Un representante de las facultades de Administracion Turistica o
similares, de las instituciones de Educacién superior, que seré elegido
dentro de sus miembros por el comité nacional de capacitacion y for-
macion turistica.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Consultivo de la Industria Tu-
ristica. Son funciones del Consegjo Consultivo de la Industria Turistica

1. Asesorar a Ministerio de Comercio, Industriay Turismo enlacon-
cepcidn, definicion y formulacion de las politicas, programas y proyectos
de desarrollo y competitividad del turismo.

2. Promover acuerdos de Cooperacién Econémica o Técnica Inter-
nacional en favor del turismo y recomendar |as gestiones pertinentes a
Su obtencion.

3. Recomendar mecanismos que procuren unaefectivay permanente
coordinacion entre el sector publico y el sector privado en favor del
desarrollo y competitividad del turismo.

4. Andizar el desempefio nacional einternacional del sector turismo;
reali zar actividadesdeseguimiento, evaluaciony andlisisdeimpactodelas
politicas, programasy proyectos de Gobierno en relacion con el turismo,
y presentar recomendaciones para el desarrollo y proyeccién del sector.

5. Propiciar el establecimiento, monitoreoy evaluaciondeindicadores
de gestion relativos alas politicas, programasy proyectos del Gobierno
respecto del turismo.

6. Recomendar estrategias de seguridad turistica.
7. Proponer candidatos paralamedalla a mérito turistico.

Parégrafo 1°. El Consgjo serapresidido por el Ministro de Comercio,
Industria’y Turismo o en su ausencia por el Viceministro de Turismo.
El Gobierno Nacional reglamentara su funcionamiento, incluyendo el
procedimiento para la designacién de sus miembros.

Parégrafo 2°. Losgobernadoresy los alcal des propiciaran lacreacion
de consgjos departamental es, municipales o distritales de turismo, que
cumplirén las mismas funciones del Consejo Consultivo de Turismo en
el ambito de sus competencias territoriales. Dichos Consejos deberan
incorporar como minimo tres representantes de los prestadores de ser-
vicios turisticos del Departamento, del Distrito o del Municipio, y los
demas que se establezcan en el mecanismo de su creacion.

CAPITULOIII
Del Consejo Superior de la Microempresa y de la Pequeiia
y Mediana Empresa

Articulo 10. Consejo Superior de la Microempresa y de la Pequeria y
Mediana Empresa. Losempresariosdel sector turistico estaran represen-
tados en el Consejo Superior de Microempresay en el Consejo Superior
de Pequefiay Mediana Empresa, creados por el articulo 5° del Decreto-
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ley 210 de 2003, por un representante de |os gremios pertenecientes al
sector turistico.

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Seguridad Turistica

Articulo 11. Consejo Nacional de Seguridad Turistica. Conformese
como instancia de alto nivel desde la cual se consoliden y apoyen los
programasqueseadel antenenel campo delaseguridad turistica, mediante
trabajo en equipo y mejoramiento de los canal es de comunicacién entre
las entidades que |o integran. Formaran parte de este Consgjo:

. El Ministerio de Defensa Nacional .

. El Ejército Nacional.

.LaFuerzaAérea

. LaPoliciaNacional.

. LaArmadaNacional.

. LaUnidad Administrativa Especial de Migracién Colombia.
. LaCruz Roja Colombiana.

. La Defensa Civil Colombiana.

. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

10. Delegado del cuerpo de bomberos.

El GobiernoNacional reglamentarélaconformaciony funcionamiento
de este Consgjo, asi como el nivel de susintegrantes.

Parégrafo. Conférmense Comités Departamental es de Seguridad Tu-
ristica, conlosrepresentantesdelas mismasinstituciones queintegran el
Consegjo Nacional, en el @mbito de su jurisdiccion. El Gobierno Nacional
reglamentara su funcionamiento.

CAPITULOV
Comités locales

Articulo 12. Créanse los Comités locales para la Organizacion de
las Playas, integrados por el funcionario designado por cada unade las
siguientes entidades: el Ministerio de Comercio, Industria’y Turismo,
Direccién General Maritima— Dimar, y la respectiva autoridad distrital
0 municipal, quienes tendrdn como funcion la de establecer franjas en
las zonas de playas destinadas a bafio, al descanso, alarecreacion, alas
ventas de bienes de consumo por parte de los turistas y a la prestacion
de otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento
del tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.

El GobiernoNaciona reglamentarael funcionamientodeestosComités.
TiTULO I
DEL TURISMO SOCIAL

Articulo 13. Modifiquese el parégrafo del articulo 32 delaLey 300
de 1996, quedara asi:

“Articulo 32. Turismo de interés social.

Paragrafo. Entiéndasepor personasderecursosecondmicoslimitados
aquellos cuyosingresos familiares mensuales sean iguales o inferioresa
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes' .

Articulo 14. Modifiquese €l articulo 33 de la Ley 300 de 1996 que-
daraasi:

“Articulo 33. Promocion del turismo de interés social. Con €l pro-
posito de ser mésincluyentey de garantizar el derecho alarecreacion, a
laprécticadel deportey al aprovechamiento del tiempo libre consagrado
enel articulo 52 delaConstitucion Politica, el Estado promoverael desa-
rrollo del turismo deinterés social. Paraeste efecto, el Viceministerio de
Turismo, conel apoyoy en coordinacién conlasdependenciasy entidades
competentes, promovera la constitucion y operacion de empresas del
sector social, que tengan por objeto la prestacion de servicios turisticos
accesibles a la poblacién menos favorecida. Asi mismo, promovera la
conjuncion de esfuerzos para mejorar la atencion y desarrollo de aque-
Ilos lugares en que pueda ser susceptible elevar su nivel econdmico de
vida, mediante la industria turistica, paratal efecto €l plan sectorial de
turismo debera contener directricesy programas de apoyo al turismo de
interés social.
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Paragrafo. Harén parte integral de este sector las entidades que
desarrollen actividades de recreacion o turismo social, en particular las
Cajas de Compensacion Familiar”.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 35 de laLey 300 de 1996, que-
dard asi:

“Articulo 35. Adultos mayores, pensionados, personas con disca-
pacidad, jovenes y estudiantes pertenecientes a los estratos 1y 2 y en
especial a los carnetizados de los niveles I y I del Sisbén. E| Gobierno
Nacional reglamentarélos programas de serviciosy descuentos especia-
les en materia de turismo paralas personas contempladas en €l presente
articulo siemprey cuando pertenezcan alos estratos 1y 2 y en especial
alos carnetizados de los niveles | y 11 del Sisbén.

El Gobierno Nacional promoverd |a suscripcién de acuerdos con los
prestadores de servicios turisticos y con las Cajas de Compensacion
Familiar, por medio de los cuales se determinen precios y condiciones
adecuadas, asi como paquetes que hagan posible el cumplimiento delos
objetivos del presente articulo, en beneficio de esta poblacion.

TiTULO IV

DE LA CONTRIBUCION AL TURISMO
CAPITULOI
Aportantes

Articulo 16. Modifiquese, €l articulo 3° delaL ey 1101 de 2006, donde
seincluiran 3 nuevos aportantes, €l cual quedara asi:

“Articulo 3°. Aportantes de la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo. Para los fines de la presente ley, se consideran
aportantes |os siguientes:

1. Los hoteles, centros vacacionalesy servicios de a ojamiento pres-
tados por clubes sociales.

2. Las viviendas dedicadas ocasionalmente al uso turistico o vivien-
das turisticas, y otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los
establecimientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

3. Lasagenciasdeviajesy turismo, agenciasmayoristasy lasagencias
operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacién de actividades de turismo
de naturaleza o aventura, tales como canotaje, balsgje, espeleologia,
escalada, parapente, canopy, buceo y deportes nauticos en general.

6. Los operadores profesional es de congresos, feriasy convenciones,
excepto las universidades e instituciones de educacion superior y los
medios de comunicacion que realicen actividades de esta naturaleza
cuando su objeto o tema sea afin a su mision.

7.Losarrendadoresdevehicul osparaturismonacional einternacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

9. Lasempresascomercializadorasdeproyectosdetiempo compartido
y multipropiedad.

10. Los bares y restaurantes turisticos clasificados como tal, de acuerdo
aresolucién emanada del Ministerio de comercio, industriay turismo.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que utilizan con fines te-
rapéuticos aguas, minero-medicinales, tratamientos termales u otros
medios fisicos naturales.

12. Las empresas captadoras de ahorro para vigies y de servicios
turisticos prepagados.

13. Los parques teméticos.
14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros. aéreasy terrestres, ex-
cepto el transporte urbanoy €l que operadentro de &reas metropolitanas
0 ciudades dormitorio.
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16. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las
empresasoperadorasdechivasy otrosvehicul osautomotoresquepresten
servicio de transporte turistico.

17. Los concesionarios de servicios turisticos en parques nacionales
que presten servicios diferentes a los sefial ados en este articulo.

18. Los centros de convenciones.
19. Lasempresas de segurosdevigiey de asistenciamédicaenvigje.

20. Las sociedades portuarias, marinas o puertos turisticos, por con-
cepto de la operacién de muelles turisticos.

21. Los establecimientos del comercio ubicados en lasterminales de
transporte de pasajeros terrestre, aéreo y maritimo.

22. Las empresas operadoras de proyectos de tiempo compartido y
multipropiedad.

23. Las empresas asociativas de redes de vendedores multinivel de
servicios turisticos.

24. Los guias de turismo.

Paragrafo 1°. Para los efectos tributarios o fiscales de la presente ley,
se considera que prestan los servicios de vivienda turisticalas personas
naturales o juridicas cuya actividad sealade arrendar o subarrendar por
periodosinferioresa30 dias con o sin servicioscomplementarios, bienes
raices de su propiedad o deterceros o realizar labores de intermediacion
entre arrendadores y arrendatarios para arrendar inmuebles en las con-
diciones antes sefial adas. Se presume que quien aparezca arrendando en
un mismo municipio o distrito méas de cinco inmuebles de su propiedad
o de terceros por periodos inferiores a 30 dias es prestador turistico.

Paragrafo 2°. Tratdndose delos concesionariosde carreterasaque se
refiere el numeral 14 del presente articulo, la liquidacion de la contribu-
¢ion se hard con base en los recaudos de derechos 'y tasas por €l paso de
vehiculos para el transporte publico y privado de pasgjerosy en el caso
de los concesionarios de aeropuertos con base en |os recaudos de dere-
chosy tasas por la utilizacion de sus servicios e instalaciones por parte
de aeronaves parael transporte de pasgjerosy por |os mismos pasajeros.

Paragrafo 3°. LosGuiasdeTurismo pagaran anual mentepor concepto
de contribucion parafiscal el veinte por ciento del salario minimo legal
mensual vigente en el afio de su causacién”.

CAPITULOII
Impuesto con destino al turismo

Articulo 17. Impuesto de timbre para inversion social. El Gobierno
Nacional podra destinar anualmente el recaudo del impuesto de timbre
creado por el numeral 2 literal d) Gltimo inciso del articulo 14 delaLey
22 de 1976, para que a través del Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo desarrollen programas de inversion social a través de proyec-
tos de competitividad turistica, para las comunidades en condicién de
vulnerabilidad, los cuales incluyen infraestructura turistica, debiendo
hacer para el efecto |as apropiaciones presupuestal es correspondientes.

CAPITULO I
Incentivos

Articulo 18. Requisitos para los incentivos. Modifiquese, €l articulo
16 delaLey 1101 de 2006, €l cual quedara asi:

“Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores
de servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo podran ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fiscales
consagradosasufavor endisposicionesdeordennacional, departamental,
distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la
actividad turistica. Laomision delaactualizacion del Registro Nacional
de Turismo, asi como el incumplimiento en el pago de la contribucion
parafiscal, suspendera el incentivo tributario correspondiente al afio fiscal
en el cua se presente laomisién o incumplimiento”.

Articulo 19. Procedimiento para acceder a los recursos del Programa
Nacional de Inversiones Turisticas. Todos |os proyectos de infraestruc-
turaturistica presentados por los entesterritorial es, para que puedan ser
considerados, deben ser inscritos en e banco de proyectos de infraes-

tructura turisticaa mas tardar €l 30 de junio de cada afio. L os proyectos
sel eccionadosintegraranel ProgramaNacional delnversionesTuristicas.

TITULOV
DEL FONDO NACIONAL DE TURISMO
CAPITULOI
Del Comité Directivo

Articulo 20. Modifique el literal e), inclityase un nuevo literal g), al
articulo 11 delaLey 1101 de 2006, € cua quedaraasi:

“Articulo 11. El articulo 46 de Ley 300 de 1996, quedara asi: Del
Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo.

El Fondo Nacional deTurismotendraun ComitéDirectivo compuesto
de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria’y Turismo quien sdlo podra
delegar en el viceministro del ramo. El representante del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo presidirael Comité.

b) El Presidente de Proexport o su delegado.

¢) Cinco (5) representantesde organi zaci onesgremial esdeaportantes.

d) Un gobernador designado por la Conferencia nacional de Gober-
nadores, elegido por solo un periodo de un afio.

€) Dosal caldesel egidos por solo un periodo deun afio, queseelegiran
de acuerdo a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

f) Un representante del sector de ecoturismo.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo serainvitado el Di-
rector (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando quiera
que se discuta la destinacion de recursos para la gjecucién de politicas
de prevencion y campafias para la erradicacion de turismo asociado a
précticas sexuales con menores de edad. El director de la aerondutica
civil o su delegado, podran ser invitados cuando quiera que se discutan
temas de infraestructura aeroportuaria. Los invitados tendrén derecho a
voz pero no al voto en las reuniones del comité.

Paragrafo 1°. Laadopcion delasdecisionesdel ComitéDirectivore-
querirael votofavorabledel MinisteriodeComercio, Industriay Turismo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo regla-
mentara el procedimiento de seleccion de los representantes gremiales
al Comité Directivo del Fondo Naciona de Turismo, garantizando la
participacion de los pequerios prestadores de servicios turisticos.

Paragrafo 3°. Los directivos y representantes de las asociaciones
0 agremiaciones que hagan parte del Comité Directivo del Fondo de
Promocion Turistica, deberan ser elegidos observando |as condiciones
y términos establecidos en €l articulo 43 delaLey 188 de 1995.

Paragrafo transitorio. El Comité Directivo del Fondo Nacional de
Turismo a que se refiere el articulo 46 de la Ley 300 de 1996, continuara
gjerciendo sus funciones hasta que seintegre el nuevo Comité que trata
este articulo, que no podra exceder €l término de un (1) afio”.

CAPITULOII
De los recursos

Articulo 21. Los recursos sefialados en el articulo 1° y 8° delaLey
1101 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto Nacional para
la infraestructura turistica, promocion y la competitividad Turistica, y
el recaudo del Impuesto a Turismo, formaran parte de los recursos del
Fondo de Promocion Turistica que en adelante llevara el nombre de
Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y se constituira como Patrimonio
Auténomo con personeria juridica 'y tendra como funcion principal el
recaudo, laadministracién y g ecucion de sus recursos.

Parégrafo. Como parte de lainfraestructura turistica, las camaras de
comercio en asocio con el Fondo Nacional de Turismo, la Nacion, las
entidadesterritoriales, con otras entidades publicas o privadas, o indivi-
dual mente, continuaran destinando recursos de origen publico o privado
provenientes del desarrollo de sus actividades ala creacion y operacion
de centros de eventos y convencionesy de recintos feriales mediante la
celebracion de eventos, congresos y actividades feriales, con el fin de
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que contribuyan a la generacién de empleo y al desarrollo turistico de
SUS regiones.

Articulo 22. Los bienes inmuebles con vocacion turistica incautados
0 que les fuere extinguido el dominio debido a su vinculacion con pro-
cesos por delitos de narcotrafico, enriquecimiento ilicito, testaferrato y
conexos, Y los que fueron de propiedad de la antigua Corporacion Na-
cional deTurismo, hoy del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
seradn administrados o engjenados por el Fondo Nacional de Turismo o
laentidad publica que este contrate. Para efectos de laadministracién y
enajenacion de los bienes, el Fondo o la entidad administradora, se re-
girdpor las normas del derecho privado. Los recursos de su explotacion
estaran destinados a la administracion, mantenimiento y mejoramiento
de estos bienesy el remanente alo que dispongan las leyes vigentes.

CAPITULOIII
Del banco de proyectos

Articulo 23. Adiciénese € numeral 3, inclllyase un nuevo numeral
7'y modifiquese €l parégrafo del articulo 18 delaLey 1101 de 2006:

“Articulo 18. Banco de proyectos turisticos.

3. Para municipio de categorias 42, 5%y 6" la cofinanciacion podra
ser hasta del 80%.

()

7. El 30% de los recursos destinados para el banco de Proyectos
Turisticos en la respectiva anualidad, seran destinados en proyectos de
turismo en las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Los proyectos provenientes de |os departamentos del
Guaviare, Vaupés, Putumayo, Amazonas, Vichada, Cagqueta, Guainia,
el Chocd biogeografico por poseer y comprometerse a preservar su rica
biodiversidad y |os municipios de sextacategoriade San Agustin e snos
en el departamento del Huila, Inza(Tierradentro) en el Departamento del
Cauca, y Mompox en el Departamento de Bolivar declarados patrimonio
histérico delahumanidad por laUnesco, quedan excluidosdelosaportes
de cofinanciacion de que tratan los numerales 2 y 3 del presente articulo.

TITULOVI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 24. Fomento de los estudios turisticos. El Gobierno Nacional
propiciara la unificacion de criterios en la programacion de los estudios
de formacion reglada'y ocupacional del sector turistico y promovera el
acceso a la formacién continua de las trabajadoras y trabajadores ocu-
pados del sector. Asimismo, apoyara la formacion turistica destinada a
la adquisicién de nuevos conocimientos y tecnologias y la formacion
de formadores.

El Gobierno Nacional impulsaralasuscripcién de acuerdosy conve-
nios con las universidades paralaelaboracion de programasy planes de
estudios en materia turistica.

Articulo 25. Proteccion al turista. Para efectos de garantizar |os de-
rechos del consumidor de servicios turisticos se aplicara la regulacion
especial contenida en la Ley 300 de 1996, y las normas que la modifiquen
o reglamenten.

Los prestadores y comercializadores de servicios aéreos, se regiran
en lo que corresponda, por el Codigo de Comercio, lasleyes especiaes
sobrelamateria; |os reglamentos aeronauticos, el Decreto 2438 de 2010
y las disposiciones que los modifiquen o reglamenten.

Parégrafo 1°. Para promover soluciones 4agiles y eficientes a los con-
sumidoresde serviciosturisticos, se deberasurtir previamente unaetapa
de reclamacién directa, con el prestador del servicio y las empresas de
transporte aéreo. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo regla-
mentara la materia.

Parégrafo 2°. Las reclamaciones que se susciten en desarrollo de la
prestacion del servicio de transporte aéreo, seran resuel tas por laentidad
aeronauti cacomo UnicaEntidad competente del sector. Seexcluyeaesta
industria de la competencia determinada en la Ley 1480 de 2011.

Articulo 26. Modifiquese en su integridad el articulo 94 de la Ley
300 de 1996 quedard asi:

“Articulo 94. De los Guias de Turismo. Se considera guia de turis-
mo alapersona natural que presta servicios profesionales en el areade
guionaje o guianza turistica, cuyas funciones hacia el turista, vigjero o
pasajero son las de orientar, conducir, instruir y asistir durante la g ecu-
cién del servicio contratado.

Seconocecomo profesional enel areade Guionajeo Guianzaturistica
en cualquiera de sus modalidades, a la persona que esté inscrita en el
Registro Nacional de Turismo, previa obtencion de la correspondiente
tarjeta profesional como guia de turismo, otorgada por la entidad u or-
ganismo que el gobierno designe.

Para obtener latarjeta profesional debera acreditarse, como minimo
titulo de formacion de educacién superior del nivel tecnolégico como
Guia de Turismo, certificada por el SENA o por una Entidad de Educa-
cién Superior reconocida por €l Gobierno Nacional.

También podré ser reconocido como Guia de Turismo, quien ostente
un titulo profesional en las areas afines del conocimiento determinadas
por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, y haber aprobado el
curso de homologacion que el SENA disefie para tal fin. Estos tltimos
solamente podran gjercer la actividad en el ambito de su especiaidad.

El Estado, por intermedio del SENA o una Entidad de Educacion
Superior reconocida por el Gobierno Nacional, promoverael desarrollo
de competencias en bilingliismo, para proporcionar herramientas que
permitan el acceso en condiciones de igualdad y equidad a la oferta
laboral y empresarial del sector turistico.

No obstante, quien obtenga €l titulo profesional de guiade turismo a
partir del segundo afio de vigenciade la presente ley debera acreditar el
conocimiento de un segundo idioma.

LaTarjetaProfesional deGuiade Turismoesel documento tnicolegal
que se expide para identificar, proteger, autorizar y controlar al titular de
lamismaen el gjercicio profesional del Guionaje o GuianzaTuristica. El
Gobierno Nacional reglamentaralaexpedicion delatarjetaprofesional.

L osprestadoresdeserviciosturisticos, asi comol aspersonaso entidades
acargo delaadministracion detodos|os atractivos turisticos registrados
en el inventario turistico nacional, estan en la obligacién de observar y
hacer cumplir queel servicioprofesional deGuionajeo GuianzaTuristica
sea prestado Unicamente por Guias de Turismo inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo delos principios generales de la
industriaturistica, previaconsultacon lasdiferentes organizacionesgre-
miales querepresentan legal mente alos Guias de Turismo, reglamentara
laprofesion de Guionaje o Guianza Turisticay su gjercicio”.

Articulo 27. La Policia de Turismo garantizaré la presencia perma-
nente en Aeropuertos, puertosy Terminales de Transporte, de personal
capacitadoenun segundoidioma, informaci 6n Turisticay conocimientos
especificos del turismo de laregion en la cual estén prestando sus servicios.

Articulo 28. Modifiquese €l articulo 109 de la Ley 300 de 2006, el
cua quedara asi:

“Articulo 109. De los circulos metropolitanos turisticos. L0os mu-
nicipios podran conformar Circulos Turisticos con el fin de promover
y desarrollar el turismo en sus regiones, de acuerdo alo establecido en
laLey 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territoria. Estos Circulos
podran formular proyectos a Banco de Proyectos del Fondo Nacional
del Turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi de pasajeros que transporten turistas dentro
de los circulos metropolitanos no requeriran planillas para trasladarlos
entre los municipios que hacen parte del correspondiente Circulo”.

Articulo 29. Las rentas a que se refiere el articulo 42 de la Ley 1450
de 2011 estaran destinadas al mejoramiento directo delacompetitividad
turistica de los municipios. El Ministerio de Comercio, Industriay Tu-
rismo, emitird concepto previo sobre las inversiones necesarias parala
conservaciony el mejoramiento delaMinade Nemocon como atractivo
turistico.
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Articulo 30. De la publicidad turistica. El nimero que corresponda
a Registro Nacional de Turismo debera ser incluido en toda publicidad
del prestador de servicios turisticos. Tanto |os prestadores de servicios
turisticoscomo lasempresasdetransporteen el caso deanunciar precios,
deberan incluir todoslosimpuestos del pais o del exterior, tasas, cargos,
sobrecargos o tarifas que afecten el precio final, la moneda de pago de
losserviciosofrecidosy el tipo de cambio aplicablesi el precio estuviere
indicado en monedadiferentealade curso legal en Colombia. Lainfrac-
cion alo dispuesto en este articul o se considerara publicidad engafiosa.

Articulo 31. Se exceptiian de la prohibicion contempladaen el inciso
4° del articulo 10 de laLey 1474 de 2011 las entidades publicas y pa-
trimonios auténomos que tengan como funcion la promocion turistica
y cultural del pais, o el desarrollo de la cartografia nacional, los cuales
podran patrocinar, contratar o realizar laimpresién de publicaciones con
policromias para dichos fines.

Articulo 32. Estadisticas. El Departamento Administrativo Nacional
deEstadistica(DANE), llevarael registro delasestadisticasrel acionadas
con el sector turistico y de manera mensua entregara la informacién
correspondiente, segin los diferentes renglones de la actividad que de
comun acuerdo se determine con el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, incluyendoladenominadacuentasatélitey el turismofronterizo.

Parégrafo. L ainformacion contenidaenlastarjetasderegistrohotelero
sera remitida al DANE con el fin de que elabore informacion estadistica
sobre visitas de nacionales y extranjeros, en los términosy condiciones
que sefide el reglamento que expida el Ministerio de Comercio, Indus-
tria'y Turismo, quien deberd facilitar las condiciones técnicas para su
cumplimiento. El manejo de esta informacion por parte del DANE se
deberarealizar con ladebidareserva, y en consecuencia, lainformacién
contenida en |las tarjetas de registro hotel ero no podra darse a conocer a
publico sino Unicamente en resimenes numeéricos, que no hagan posible
deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion
judicial o cualquier otra diferente al propiamente estadistico.

Articulo 33. El articulo 61 de laLey 300 de 1996 quedara asi:

“Articulo 61. Registro Nacional de Turismo. El Ministerio de Co-
mercio, Industriay Turismo delegara en las Camaras de Comercio €l
Registro Nacional de Turismo, en el cua deberan inscribirse todos los
prestadores de servicios turisticos contemplados en el articulo 12 dela
Ley 1101 de 2006.

Paragrafo 1°. Laobtencion del registro serarequisito previoy obli-
gatorio para el funcionamiento de |os establ ecimientos turisticos.

Paragrafo 2°. Las camaras de comercio, para los fines sefialados en
el inciso anterior, deberan garantizar un registro unico nacional, verificar
losrequisitospreviosalainscripcién orenovaciondel registroy disponer
de un sistema de informacion en linea para el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo es-
tablecera las condiciones y requisitos necesarios para la inscripcion y
actualizacion del Registro Nacional de Turismoy lasdemas condiciones
parael gercicio delafuncion por parte de las camaras de comercio.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo pro-
cedera alasuspension autométicadel Registro Nacional de Turismo de
los prestadores de servicios turisticos que no lo actualicen anualmente
dentro delasfechas sefial adas en lareglamentacion y sancionaraaquie-
nes estén prestando €l servicio sin estar registrados. Durante €l tiempo
de suspension del Registro, el prestador, no podra ejercer la actividad.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo solici-
tardalasAlcadiasDistritalesy municipalesel cierretemporal inmediato
de los establecimientos turisticos hasta tanto |os prestadores acrediten
estar inscritos en el Registro Nacional de Turismo o hayan cumplido con
la actualizacion de la inscripcion. Para el levantamiento de la medida
prevista en este inciso, las autoridades distritales y municipales deberan
verificar ante la respectiva camara de comercio o el Ministerio de Co-
mercio, queel prestador de serviciosturisticos hacumplido con su deber
de actualizar el Registro Nacional de Turismo o respectivainscripcion.

Paragrafo 6°. Para la reactivacion de la inscripcion en €l Registro
Nacional de Turismo, €l prestador debera solicitarlay acreditala cance-
lacion afavor del Fondo Nacional del Turismo, deun (1) salario minimo
mensual legal vigente en el momento del pago”.

Articulo 34. Obligacién a cargo de los administradores de propie-
dad horizontal. Es obligacion de los administradores de los inmuebles
sometidos al régimen de propiedad horizontal en |os cuales se preste el
serviciodeviviendaturistica, reportar a MinisteriodeComercio, Industria
y Turismo, la prestacion de tal tipo de servicios en los inmuebles de la
propiedad horizontal que administra, cuando estos no estén autorizados
por los reglamentos para dicha destinacidn, o0 no se encuentren inscritos
en el Registro Nacional de Turismo.

La omision de la obligacién contemplada en este articulo acarreard
al administrador la imposicion por parte del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo de una sancién consistente en multa de hasta 3 sa-
larios minimoslegal es mensual es vigentes en el momento del pago, con
destino a Fondo de Promocion Turistica

Al prestador del servicio deviviendaturisticaque operesin laprevia
autorizacion en los reglamentos de propiedad horizontal debidamente
registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, le seran
impuestas las sanciones contempladas en €l numeral 2 del articulo 59
delaLey 675 de 2001, de acuerdo con el procedimiento establecido en
dichaley. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que se derivan de la
no inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 35. Modifiquese €l articulo 18 de laLey 300 de 1996, adi-
cionandole un segundo paréagrafo, €l cual quedara asi:

“ Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Los Concejos Distri-
tales 0o Municipales previo el visto bueno del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo o a solicitud de este Ministerio, en gercicio de las
facultades consignadas en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucion
Politica, determinaran las Zonas de Desarrollo Turistico prioritario, que
producird los siguientes efectos:

1. Afectacion del uso del suelo paragarantizar el desarrolloprioritario
deactividadesturisticas. El usoturistico primarasobrecual quier otro uso
que mas adelante se decrete sobre tales &reas, y que no sea compatible
con la actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacidn a esas areas de servicios publicos e
infraestructura bésica, de acuerdo con los planes maestros distritales o
municipales.

Paragrafo 1°. De conformidad con o establecido por €l articulo 32,
numeral 7 delaLey 136 de 1994, |os Concejos Distritaleso Municipal es,
podran establ ecer exenciones sobrelostributos de su competenciaen las
zonas de desarrollo turistico prioritario.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y €l
Fondo Nacional de Turismo, apoyaran con acciones de promocién y
competitividad |as éreas declaradas por los Concejos Distritales 0 Mu-
nicipales como Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario”.

Articulo 36. Exigibilidad de garantias a los prestadores de servicios
turisticos y a las empresas de transporte aéreo de pasajeros. El Minis-
terio de Comercio, Industria'y Turismo podra exigir a los prestadores
de serviciosturisticos que determine, y el Ministerio de Transportealas
empresas aéreas, la constitucion de garantias expedidas por empresasde
seguros o por entidades financieras constituidas legalmente en Colombia
queamparen el cumplimiento delosservicioscontratadospor losturistas
y lasdevoluciones de dinero afavor delos usuarios cuando hayalugar a
ello. Esta garantia debera permanecer vigente, so pena de las sanciones
establecidas en €l articulo 72 de laLey 300 de 1996.

Articulo37. Seradecompetenciadel MinisteriodeComercio, Industria
y Turismoy del MinisteriodeAmbientey Desarrollo Sostenible, coordinar
el gercicio delasactividadesturisticas en las &reas natural es protegidas,
las regulaciones o limitaciones de uso por parte de los turistas; la fijacion
y cobro de tarifas por €l ingreso, y demas aspectos relacionados con las
areas natural es protegidas.
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El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo deberasujetarsealos
planes de mangjo ambiental de las areas naturales protegidas, determi-
nadas por el Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible.

Articulo 38. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley €
GobiernoNacional, atravésdel Ministerio deComercio, Industriay Turis-
mo, expediralapoliticanacional que desarrollalapromocion del Turismo
Arqueol 6gico de San Agustin e Isnos en e Departamento del Huila

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
fecha de su publicacion y deroga el articulo 3° de la Ley 300 de 1996
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Simon Gaviria Mujioz.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D. C., a10 dejulio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Viceministro General del Ministerio de Hacienday Crédito Pabli-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,
German Arce Zapata.
El Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comer-
cio, Industriay Turismo, encargado de las funciones del despacho del
Ministro de Comercio, Industriay Turismo,

Carlos Andrés de Hart Pinto.

LEY 1559 DE 2012

(julio 10)

por medio de la cual se define la base gravable para efecto del Impuesto de Industria
y Comercio para productos gravados con el impuesto al consumo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La base gravable para los efectos del Impuesto de In-
dustriay Comercio de los distribuidores de productos gravados con €l
impuesto al consumo, serdn los ingresos brutos, entendiendo por estos
el valor delosingresos por venta de los productos, ademas de los otros
ingresos gravables que perciban, de acuerdo con las normas vigentes,
sinincluir el valor delosimpuestos a consumo que les sean facturados
directamentepor losproductoreso por losimportadorescorrespondientes
alafacturacion del distribuidor en el mismo periodo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Simon Gaviria Mujioz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D. C., a10 dejulio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienday Crédito Publi-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,

German Arce Zapata.

PRresIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21
DE 2011 CAMARA, 192 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los trescientos (300)
anios de la aparicion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma del municipio de
Ocapia, departamento de Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 9 dejulio de 2012
Honorable Representante
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Céamara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Estimado sefior Presidente:

El Gobierno Nacional, en gjercicio de lo dispuesto en los articulos 165 y 166 de la
Consgtitucién Politica, devuelve al honorable Congreso de la Republica, sin la correspon-

diente Sancion Presidencial, el Proyecto de ley nimero 21 de 2011 Camara, 192 de 2011
Senado, por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los trescientos
(300) aiios de la aparicion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocaria, departamento de Norte de Santander y se dictan otras disposiciones, debido a
|as siguientes consideraciones de inconstitucionalidad:

1. Contenido esencial del proyecto de ley objetado

a) El proyecto de ley objetado sefiala en su articulo 1° que su fundamento es permitir
que “la Nacién se asocie a la conmemoracién y rinda piiblico homenaje a Nuestra Sefiora
de las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocaria, departamento de Norte de Santander,
con motivo de la celebracion de los trescientos (300) arios de aparicion...”.

b) Por su parte, el articulo 2° de la misma iniciativa legislativa autoriza al Gobierno
Nacional paraque “asigne en el presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través
del sistema nacional de cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de beneficio para el Santuario de la Virgen de las Gracias
de Torcoroma del municipio de Ocaria en el departamento de Santander:

* Construccion de un oratorio.

* Ampliacion de la plazoleta.

Mejoramiento de las redes peatonales de acceso al santuario”.



